InStitucionalny ramec vzniku Ministerstva zahrani¢nych veci

Slovenskej republiky

Dominika SMIHULOVA

November 1989 zacal pisat’ novu kapitolu slovenskych dejin. Patri tu aj rozdelenie
Ceskoslovenskej federativnej republiky, ku ktorému  doslo 1. januara 1993. V obdobi vzniku

nového Statu zohrdvala zahrani¢na politika Statu kI'aicovu tlohu.

Slovenska republika ako stcast’ federalneho $tatu mala obmedzené pravomoci, ked’ze

sa vSetko riadilo z Prahy. ,,Sféra rozhodovania slovenskej vlady bola oklieStena uz v roku
1970 Gstavnym zdkonom v prospech Ustrednych planovacich organov. Existovala sice SNR
a Snemoviia narodov vo federdlnom parlamente, ktord sa skladala zo 75 Ceskych a 75
slovenskych poslancov, a veduce miesta spolocného Statu sa paritne rozdelovali medzi
prislusnikov oboch narodov. V skuto&nosti viak vietky dolezité otazky riesil Ustredny vybor
KSC, do Prahy vyslani ,,federalni Slovaci® sa rychlo prispdsobili novému okoliu a odchod
kvalifikovanych slovenskych sil oslaboval nové slovenské institacie.“*
Slovensko nemalo samostatné Ministerstvo medzinarodnych vztahov. V decembri 1989 bol
vytvoreny odbor medzinarodnych vztahov Uradu vlady Slovenskej republiky. Tu vlastne
siahaju pociatku slovenskej diplomacie. K hlavnym uloham odboru patrilo podielat sa na
realizacii zahraniénej politiky CSFR spolu s federalnym ministerstvom zahrani¢nych veci,
evidovat’ a spracovavat podklady pre vladu SR pri nomindciach jej obfanov do funkcii
vel'vyslancov a vyssich diplomatickych pracovnikov a taktiez aj rozvijat' kontakty so
Slovakmi Zijucimi v zahrani¢i.** Devitdesiate roky sa taktieZ niesli vo zviditeltfiovani
Slovenska v zahrani€i a to cestou zmeny nazvu $tidtu a rovnhomernym zastipenim Slovakov
v diplomatickych postoch. Ambiciou bolo, aby slovenské organy ziskali nalezité
kompetencie.®’

Schvélenim kompetencného zakona, po janovych vol'bach v roku 1990, bolo zriadené
Ministerstvo medzindrodnych vzt'ahov, na Cele ktorého stal Milan Kinazko. Bol to vyznamny
krok pre diplomaciu, pretoze SR ziskala priame zapojenie do medzinarodnych vztahov.

,Kompetencny zakon priznal Siroké zdkladné kompetencie obidvom narodnym republikdm.

# Schwarz, Peter Karl: Cesi a Slovéci, Dlha cesta k mierovému rozchodu. Bratislava, 1994, str. 212.
“ Mojzita, M.: Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. Bratislava, 1994, str. 15.
# Stefanovic M.: Zrod slovenskej Statnosti a zanik Cesko-slovenskej federacie. Bratislava, 1999, str. 99.
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Do podsobnosti federdlnych organov patrilo uzatvaranie medzinarodnych zmluv, uréovanie
z4sad a stanovenie nastrojov zahrani¢nej obchodnej politiky a zastupovanie federacie
navonok. Republiky si podrzali pravo zicastnit’ sa zjednavania medzinarodnych zmlav
a spolupracovat’ pri zastupovani v medzindrodnych organizacidch pdsobiacich v oblastiach
spadajucich do zdkonodarnej pravomoci federacie. Naviac vSak ziskali ur¢itu mieru vlastnej
medzinarodnopravnej subjektivity. Republiky mali v stlade so zahrani¢nou politikou
federacie v pravomoci uzatvarat’ so sucastami inych zlozenych statov dohody o Sirokom
spektre otazok, hospodarstvom a obchodom pocinajic a kultiirou, zdravotnictvom, televiziou
kon¢iac. Este dolezZitejsie bolo, e na zaklade poverenia CSFR mohli uzatvarat’ medzinarodné
dohody v oblasti svojej zakonodarnej pdsobnosti a v uvedenych oblastiach mat vlastné
zahraniéné zastapenie a zahraniéné zastapenie prijimat’.«*

V prvom roku vzniku ministerstva, za posobenia Milana KiiaZka, nebola stanovena
pevna organiza¢na $truktira. Posty vznikali ako reakcia na rozne situacie. Co sa tyka postoja
Prahy na vznik nasho ministerstva, reagovala skor negativne. Ceskoslovensky minister
zahrani¢nych veci Jifi Dienstbier oficialne stanovisko nezaujal. Ani pracovnici federalneho
ministerstva spociatku neprejavili Ziaden zaujem o pracu na slovenskom ministerstve.

Medzi hlavné priority ministerstva v tomto obdobi patrilo:

- rozvoj priamych vzt'ahov so zahrani¢im, najmé hospodarskych,

- utvaranie $irSich vzt'ahov s vyznamnymi eurépskymi regionmi a spolkovymi krajinami

federativnych Statov( Bavorsko — SRN, Valonsko — Belgicko).

- Slovensko sa zacalo aktivizovat’ v Rade eurdpskych regionov

- dosiahla sa aj priama ucast’ predstavitela vlady SR na rokovaniach o asociacnej

dohode s Eurépskymi spolocenstvami.

- do pdsobnosti ministerstva pripadla aj problematika zahrani¢nej pomoci.

- prezentacia Slovenska v zahrani¢i a priprava arealizdcia kontaktov slovenskych

vladnych predstavitel'ov so zahrani¢im.*’

Minister Knazko sa snazil ourCitt delimitaciu prdvomoci z Prahy do Bratislavy.
Dosiahnut’ vdcsie kompetencie od federdlnej vlady nebolo jednoduché, pretoze federdlny
minister J. Dientsbier zastdval nazor, Ze zahranicnd politika ma byt pevne v rukach
spolo¢ného Statu. Spociatku sa to stretavalo s nevol'ou, avSak postupne nebolo mozné vyslat’

na ceskoslovensky zastupitel'sky turad nikoho bez suhlasu Bratislavy. Milan Kmnazko

4 Eric Stein: Konflikt — roztrzka — rozpad. Praha, 2000, str. 75.
%7 Mojzita, M.: Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. Bratislava, 1994, str. 20-22.
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v uspesnom budovani slovenskej diplomacie nemohol pokracovat’, pretoze v roku 1991 bol
odvolany predsednictvom SNR z funkcie ministra, jeho nastupcom sa stal Pavol Demes.*
Snaha o budovanie plnohodnotného ministerstva medzinarodnych vztahov ako aj
zvidite'novanie Slovenska v zahranici pokracovala. Demes chcel dobudovat’ ministerstvo ako
jeden zorganov Statnej spravy na Slovensku, ktoré by bolo voc¢i Prahe nevyhnutnym
kooperacnym partnerom.

V Cechach, az vroku 1992, z Vladneho vyboru pre medzindrodné vztahy, vzniklo
ministerstvo medzinarodnych vzt'ahov pod vedenim Viktorie Hradskej. Hradska pochopila, ze
»ceskoslovenskd federalna zahraniéna sluzba by mala mat podobu rovnoramenného
trojuholnika, kde narodné ministerstva vymedzujt zakladiiu a federalne tvori jeho vrchol.“*
Pod DemeSovym vedenim sa organiza¢nd Struktira ministerstva ustalila, tvorili ju
zahrani¢nopoliticky tsek a Gisek medzinarodnej hospodarskej spoluprace. Zacala sa tu
postupne budovat’ databdza poznatkov prenesenych zdatabdzy oboch federdlnych
ministerstiev — ministerstva zahrani¢nych veci a ministerstva zahrani¢ného obchodu. Pod
zahrani¢nopoliticky tsek patrili odbor teritoridlny, odbor protokolu, oddelenie pre styk
s krajanmi a medzinarodno-pravne oddelenie. Usek medzinarodnej hospodarskej spoluprace
podriadoval odbor mnohostrannej spoluprace, odbor vnuatornej spravy a oddelenie
medzinarodného hospodarskeho prava. Oddelenie vyberu a pripravy pracovnikov a tlacovo-
informacny odbor bolo v priamom podriadeni ministra. Ministerstvo prevzalo zodpovednost’
za obsahovu a organizacnu pripravu zahranicnych néavStev na Slovensku. Pripravovalo
samostatné podklady na rokovanie pre najvyssSich Statnych a parlamentnych predstavitel'ov,
v ramei ktorych sa prediskutovali svojbytné zaujmy Slovenska v medzinarodnej spolupraci.”
Demes vo funkcii ministra nezotrval dlho. Po vol'bach v jini 1992 a vymenovani novej vlady
bolo ministerstvo zverené staronovému ministrovi Milanovi KiiaZkovi.

Pred ministerstvom v poslednom roku existencie CSFR stalo vel'mi vel'a uloh, ktoré
museli byt ¢o najrychlejsie splnené. Bolo potrebné informovat ¢o najvacsi pocet Statov
a medzindrodnych organizacii o pokojnom rozdeleni CSFR a vzniku nastupnickych $tatov
Slovenskej a Ceskej republiky, deklarovat demokratickych charakter nového $tatu a volu
reSpektovat’ zdsady medzindrodného prava a ochrany l'udskych prav a zdkladnych slobdd,
sondovat’ predpokladanu troven diplomatickych stykov, zistit’, ktoré Staty mienia ihned’ po

uznani vybudovat’ svoje diplomatické zastipenie v Bratislave. Takisto bolo treba oboznamit’

48 Tamtiez, str. 22.
* Mojzita, M.: Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. Bratislava, 1994, str. 25.
0 Tamtie, str. 41-43.
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sa s moznostami a formami ¢o najrychlejSieho ziskania riadneho ¢lenstva SR v kI"aicovych
medzinarodnych organizaciadch, podrobne nastudovat’ vsetky proceduralne pravidla. Taktiez
bolo délezité posudit dvojstranné zmluvné dokumenty (CSFR ich mala vyse
dvetisicdevit'sto). Museli sa vytvorit podmienky pre fungovanie buducich zastupitel'skych
tiradov SR v zahrani¢i, rozdelenie existujuceho majetku CSFR spravovaného federalnym
ministerstvom zahrani¢nych veci. A napokon iSlo o premenu ministerstva medzindrodnych
vzt'ahov na plnohodnotné ministerstvo zahraniénych veci suverénneho 3tatu.”!
Organizacnd Struktira sa pocas druhého posobenia ministra Kiazka vo funkcii zmenila
dvakrat. V auguste 1992 predlozil Knazko novi organiza¢nu Strukturu ministerstva. Navrhol
nazov Ministerstvo zahrani¢nych veci a vonkajSich ekonomickych vzt'ahov SR. V Struktare
ministerstva bolo navrhnutych 6 sekeii:

Bilateralna sekcia, zabezpecujlica realizaciu dvojstrannych vztahov, delila sa na 4

teritoridalne odbory, patril tu aj odbor kulturnych stykov a krajanskej problematiky.

Sekcia multilateralnej spoluprace - Odbor medzinarodnych organizacii spracovaval

problematiku  OSN acelého systému pridruzenych organizacii. Odbor medzindrodnej

ekonomickej spoluprdce mal na starosti Specializovani ekonomickll agendu medzinarodnych

organizécii, ale aj medzindrodnych iniciativ s prevahou hospodarskej agendy. Odbor

europskej integrdcie zaoberal sa otdzkami vyplyvajicimi z asociatnej dohody s Eurdpskymi

spoloCenstvami,  problematika  bezpecnostnych  Struktir,  Zapadoeuropskej  Unie

a Severoatlantickej aliancie a patril tu aj odbor zahranicnej pomoci.

Sekcia medzinarodnopravna a konzularna - Medzindrodnoprdvny zahtial ¢innosti

suvisiace s pripravou, dojednavanim, uzavieranim, dodrziavanim  a evidenciou
medzinarodnych zmlav a expertnou sluzbou vo vSetkych aktivitdich rezortu. Konzularny
odbor pokryval Siroky okruh konzularnej problematiky na zastupitel'skych uradoch
v zahranici, ale aj koordinaciu s Gstrednymi organmi Statnej spravy doma v rozsiahlej agende
ochrany prav a zaujmov SR 1 jej ob¢anov a pravnickych osob v zahraniéi.

Sekcia ekonomiky zahrani¢ného obchodu asekcia vonkajSich ekonomickych
vzt’ahov mali obhospodarovat’ problematiku vonkajsich ekonomickych vzt'ahov.

Administrativna sekcia tu bol zacleneny diplomaticky protokol, odbor analyz,
tlacovy odbor, personalny odbor, odbor zvlastnych uloh a informaény odbor.

Sekcia ekonomiky a prevadzky sa clenila na finan¢ny odbor, investi¢no-

prevadzkovy odbor, odbor mzdovej agendy, odbor §pecialneho spojenia a odbor sluzieb.>

3! Mojzita, M.: Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. Bratislava, 1994, str. 59 - 60.
> Tamtiez, str. 61 — 63.
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Premiér Vladimir Meciar neskér odstupil od myslienky, ktort predtym podporoval, aby
diplomacia a zahrani¢ny obchod zastreSoval jeden rezort. ESte pred koncom roka 1992
presadil, ze agenda zahrani¢ného obchodu presla ako celok na ministerstvo hospodarstva.

Na urovni samostatného poradcu ministra vznikla funkcia splnomocnenca vlady pre
zahrani¢né zastupitel'ské urady, ktory tizko spolupracoval so Spravou sluzieb diplomatickému
zboru.

,»Od 1. januara 1993 bolo Ministerstvo medzinarodnych vztahov SR z ¢ias federacie
transformované na uUstredny orgédn Statnej sprdvy — Ministerstvo zahrani¢nych veci SR -
ktorému bola zverena zodpovednost’ za vykon zahrani¢nej politiky samostatného $tatu.«>
Do 31.decembra boli Casti byvalych ¢eskoslovenskych vel'vyslanectiev, ktoré sa formovali
ako slovenské, napojené na Bratislavu cez prazské ustredie. Od 1.1. tito povinnost’ prebrala
Bratislava. Na vsetky zastupitel'ské urady budtcej SR sa museli dopravit’ §taitne symboly. Po
polnoci 1.1.1993 sa uz Bratislave zacali ozyvat’ z roznych velvyslanectiev novi predstavitelia
Slovenska.”* Do svojej samostatnosti Slovensko vstupilo s 52 funk&énymi vel'vyslanectvami
a Styrmi stalymi misiami.

Ministerstvo, uz ako subjekt medzindrodného prava, v prvom roku samostatnosti
Slovenska zacalo pracovat’ s pozmenenou Struktirou, kde sa sekcie museli prispdsobit’ uz
konkrétnym uloham samostatného Statu. Bilateralna sekcia dostala ulohu sustredit’ zo
vSetkych zastupitel'skych tiradov ohlasy na vznik SR a na zaklade toho usmernit’ zameranie
informacnej €innosti, pripravit’ plan pozvani ministra zahraniénych veci pre svojich kolegov
z dolezitych Statov a iniciovat’ pozvania v spolupraci s prislusnymi vel'vyslanectvami.

Sekcie multilateralnej spoluprace pripravovala prijatie SR do OSN a mala mnozstvo
uloh, ktoré suviseli s formalizovanim nasej ucasti v celom systéme medzindrodnych
organizacii.

Medzinarodnopravna sekcia mala na starosti prace suvisiace so sukcesiou do
medzindrodnych zmliv v poradi podl'a priority nasich zaujmov. Uz pred koncom roka 1992
sa zradila funkcia splnomocnenca vlady pre zabezpecCenie cudzich zastupitel'skych tradov na
Slovensku.

Sekcia administrativy dostala ako prvll ulohu vypracovat’ protokolarne pravidla pre

odovzdavanie poverovacich listin vel'vyslancov cudzich $tatov v SR a nésledne zabezpecoval

> Duleba, A., Wlachovsky, M., Lukag, P.: Zahranién4 politika Slovenskej republiky: vychodiska, stav,
perspektivy. Bratislava, 1999, str. 13.
>* Mojzita, M.: Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. Bratislava, 1994, str. 115.
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s tradom vlady terminy prijati vel'vyslancov u predsedu vlady, lebo ten vykonaval funkciu
hlavy $tatu (do zvolenia Michal Kovaca za prvého prezidenta Slovenskej republiky)

Personalny odbor pripravil zdsady a pravidld zaradovania pracovnikov a upravu
organiza¢nych otdzok novej systemizacie pracovnikov, ako aj systém pisomnych testov pre
prijimanie novych adeptov zahrani¢nej sluzby. Komplexné persondlne obsadenie tuplne
nového vel'vyslanectva SR v Prahe.

Sekcia ekonomiky a prevadzky zabezpecovala prevadzku jednotlivych
zastupitel'skych uradov.

Tla¢ovy odbor nastartoval informa¢ny systém z Ustredia na zastupitel’ské urady, ale aj
spracovaval mnozstvo informacii zo zahrani¢ia a zabezpecoval ich distribliciu a vyuZzivanie
a taktieZ zabezpe&oval aj vnitornu propagandu.™
Za prvého prezidenta SR bol 15. februdra 1993 zvoleny Michal Kovac. Pocas svojho druhého
funkéného obdobia mal Milan KnaZzko vel'a nezhdd s premiérom V. Meciarom. Vyvrcholilo
to 19. marca 1993, kedy bol minister Knazko odvolany z funkcie prvého ministra

zahrani¢nych veci SR.

Delenie zahrani¢nej sluzby federacie

Koncom roka 1992 sa riesil jeden z najvaznejSich problémov a to delenie zahranicnej sluzby
federacie. Tato uloha bola rozdelena do niekol’kych skupin:
prvd - medzinarodnopolitické a pravne aspekty uznania oboch néastupnickych Statov
druhd - otdzky nastupnictva do medzinarodnych organizacii,
tretia - otazky I'udskych zdrojov
Stvrtd - delenie majetku CSFR v zahrani¢i
piata - delimiticiou Cinnosti federdlneho ministerstva zahranicného obchodu do dvoch
subjektov a prevod pracovnikov do systému narodnych diplomacii
Siesta - rozdelit' cely komplex komunikaénych systémov, nevyhnutnej sucasti fungujice;j
zahrani¢nej sluzby.”

Na cele kazdej skupiny bol vysoko postaveny uradnik z Ministerstva zahrani¢nych
veci CSFR za federaciu amala paritné zastipenie pracovnikov z &eského a slovenského
ministerstva. Zamestnanci federdlneho ministerstva sa mali moznost’ rozhodnut' pre jedno

z ministerstiev, aviak minimum ludi sa rozhodlo pre SR. S Cechmi sa rychlo dohodlo na

>> Mojzita, M.: Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. Bratislava, 1994, str. 116 - 119.
36 Tamtiez, str. 72.
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principe vysielania diplomatov na zastupitel'ské urady CSFR v zahrani¢i — do 31.decembra
1992 to bolo tak, Ze ak je vel'vyslanec Cech, tak je jeho zastupcom Slovék, ak je vel'vyslanec
Slovak, tak je zastupcom Cech.”’

Vymenovaniu novych velvyslancov Slovenskej republiky sa venovala nalezita
pozornost. V zahrani¢i néas reprezentovali také osobnosti ako napriklad Anton Hykisch
v Kanade, vo Svajéiarsku Abel Kral, v Pol'sku Jaroslav Janek. Vyznamny post zastaval Ivan
Mjartan, ktory sa stal prvym slovensky vel'vyslancom v Ceskej republike. Mimoriadne
vaznou ulohou bolo dobre vybrat’ naSich vel'vyslancov na miesta veducich stalych misii pri
medzinarodnych organizaciach. So stalou misiou pri OSN v NY bol najmens$i problém.
V tomto poste pokracoval ceskoslovensky velvyslanec E. Kukan, ktory sa prihlésil
k reprezentacii SR. Do d'alieho sidla OSN v Zeneve bol menovany ako prvy slovensky
vel'vyslanec Jan KubiS. Za velvyslankyiiu avediicu Stilej misie SR pri Rade Europy
v Strasburgu schvalila vlada Evu Mitrovi. Pavol Hamzik bol menovany za vediiceho Stalej
delegacie SR pri KBSE vo Viedni.

Nastali aj problémy a to napriklad v otazke nastupnictva do orgéanov, v ktorych nebolo
mozné, aby Clenstvo preslo na obidve republiky, to bolo aj ¢lenstvo v riadiacej trojke KBSE,
o ktoré mali eminentny zaujem obe krajiny. CSFR bola v poslednom roku svojej existencie
predsedajiicou krajinou KBSE. Vysledkom rokovani bolo ¢lenstvo SR v riadiacej trojke
KBSE v roku 1993 za podporu kandidatiry CR na post nestaleho ¢lena Bezpednostnej rady
OSN v rokoch 1994-1995. Pre Slovensko to bol tspech, pretoZze uz po prvom roku existencie
mala mozZnost’ pdsobit’ vo vyspelej eurdpskej diplomacii po boku skiisenejsich.*®

Pokial iSlo o delenie majetku, tym sa zaoberal ustavny zakon ¢. 541/1992 Zb. o deleni
majetku CSFR medzi Ceskt republiku a Slovenskt republiku ajeho prechod na Cesku
republiku a Slovensku republiku. Delenie prebiehalo na zéklade teritoridlneho principu
a principu podla poctu obyvatel'stva. Podla teritoridlneho prechddzal majetok na ten Stat, na
uzemi ktorého sa nachadzal. Zakladom principu podla poctu obyvatelov bolo rozdelenie
majetku na dve Gasti, na jednu 2/3 CR adruht 1/3 SR, delil sa konkrétny majetok
v jednotlivych hlavnych mestach.” Hnuteny majetok v zahrani¢i sa dal ocenit’ nezavislou
odbornou firmou, najprv vsak muselo Federalne zhromazdenie CSFR schvalit zakon
o rozdeleni federacie. Objekty boli z hl'adiska vyznamu rozdelené do troch kategoérii a delenie

v pomere dve ku jednej sa uskutoCiiovalo vramci kazdej ztychto kategorii. Pokial’ sa

°7 Mojzita, M.: Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. Bratislava, 1994, str. 72-75.
58 TamtieZ, str. 79 — 80. )
%9 Stefanovié M.: Zrod slovenskej Statnosti a zanik Cesko-slovenskej federacie. Bratislava, 1999, str. 134.
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nevedeli dohodnut, postupilo sa to paritnej slovensko-Ceskej komisii, ktord sa musela
dohodnut’ na vyrieSeni tohto problému. Slovensku pripadli niektoré vyznamné budovy ako
rezidencia vo Viedni, rezidencia v New Yorku, budova zastupitel'ského tradu v Otawe
a Stalej misie v Zeneve... ©

»dlovenska republika bola ako suverénny stat k 1.maju uznana 99 S§tatmi sveta. Od
prvého diia svojej existencie sa stala ticastnickym Statom KBSE (neskdér OBSE), 19. januara
1993 bola prijatd za ¢lena OSN a 30. jina 1993 sa stala ¢lenskym Statom Rady Europy.
Pomerne rychlo dosiahla rovnaky medzinarodny S$tatat a postavenie ako jej bezprostredni
susedia s ovela dlhSou tradiciou zahrani¢nej politiky - Ceska republika, Pol'sko

a Mad’arsko.“®!

Slovenska republika zvladla nelahkti ulohu budovania diplomacie bez vaZznejSich
problémov. Roky 1990 az 1993 polozili jej pevné zaklady, o sa odrazilo v bezproblémovom

rozdeleni CSFR a okamzitom uznani Slovenska ako samostatného $tatu ostatnymi krajinami.
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